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1. Kulturskola over kommungranserna — bakgrund
och syfte

Barn och ungdomar ror sig idag 6ver kommungranserna i en storre omfattning an
tidigare. De bor i en kommun och gér i skolan i en annan eller har sina foraldrar
boende i olika kommuner.

Kulturskola 6ver kommungrinserna (KOK) &r ett pilotprojekt som mdojliggor att barn
och ungdomar kan delta i en annan kulturskola an hemkommunens. De kommuner
som deltar i pilotprojektet dr Tiby, Vallentuna och Sollentuna. Danderyd och Osteriker
har en insynsplats. Projektet forviantas, forutom valfrihet, att bidra med fordelar som
mangfald i utbudet, effektivisering och samverkanspotential avseende kursutbudet for
barn och ungdomar med behov av sarskilt stod.

En elev som deltar i en kurs i en annan kommuns kulturskola ska ur ekonomiskt
hanseende riaknas som om eleven deltog i kulturskolan i sin hemkommun.. Det innebar
att antagning, regelverk och avgifter regleras av elevens hemkommun. Avgiften
uppbars av mottagande kommun.

Kommuninvanare har fortur till sin hemkommuns kulturskola, vilket innebar att plats
erbjuds i forsta hand till kommuninvénare i respektive kommun och i andra hand till
invanare i annan kommun.

Projektet beslutades gilla fran och med den 1 januari 2020 till och med den 30 juni
2021. Pa grund av covid-19 har projektet forlangts till och med den 31 juni 2022.

Modellen ska utvarderas och ge underlag for en hallbar modell i framtiden. Projektet
forvantas bland annat ge svar pa hur efterfragan ser ut och om det finns behov av
riktade insatser eller forandringar i kommunernas utbud.

Organisation och styrning

Projektet regleras genom ett kommunovergripande avtal som samtliga deltagande
kommuner skrivit under. Avtalet anger de grundlaggande forutsattningarna for
samarbetet.

Projektet leds av en styrgrupp. Styrgruppen bestar i dagslaget av:

e Kultur- och fritidschef, Taby kommun

e Kultur- och fritidschef, Vallentuna kommun
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e Kultur- och bibliotekschef, Osteraker kommun
e Kultur- och fritidschef, Danderyds kommun
e Kultur- och fritidschef, Sollentuna kommun

Styrgruppen fungerar som besluts- och samradsorgan for de fragor som det
kommunovergripande avtalet, inkl. dess bilagor, reglerar samt fatta beslut i fragor som
arbetsgruppen (se nedan) remitterar till styrgruppen for beslut.

Arbetsgruppen fungerar som en dialogpart for styrgruppen i fragor som ror
pilotprojektet. Gruppen bestar i dagsliaget av kulturskolecheferna i Taby, Vallentuna,
Sollentuna och Danderyd.

Arbetsgruppen ansvarar for uppfoljning, utvardering och andra typer av fragor fran
verksamheten som kan uppkomma kring pilotprojektet.

2. Utvarderingen

2.1 Syfte och metod

Utvarderingen syftar till att lyfta synpunkter och redogora for insikter som gjorts
hittills under projektet. Utvarderingen ska ses som en delavstamning och fungera som
underlag till framtida beslut avseende projektet.

Utviarderingen har gjorts genom intervjuer och framtagande av statistik. Intervjuer har
genomforts med foretridare for Taby, Vallentuna, Sollentuna, Danderyd, Osteriker och
Region Stockholm.
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2.2 Elevstatistik

Tabellen nedan visar antalet utomkommunala elever i Taby, Vallentuna och
Sollentunas kulturskolor. I vinstra kolumnen redovisas mottagande kommun och i
foljande kolumner vilka kommuner eleverna kommit fran. Statistiken avser VT 2021:

Taby Vallentuna Sollentuna Danderyd Osteraker | TOT

Taby - 19 7 12 51 43
Vallentuna 7 - 0 0 0 7
Sollentuna 1 1 - 0 0 7

Tabellen visar att Taby hade flest utomkommunala elever, 43 stycken. Av dessa kom en
majoritet fran Vallentuna (19 st.) och Sollentuna (7 st.). Vallentuna hade nést flest
utomkommunala elever, 7 st., samtliga fran Taby. Sollentuna hade endast tva stycken
utomkommunala elever, jamnt fordelat mellan Taby och Vallentuna.

Om statistiken begransas till in- och utflodet av utomkommunala elever mellan de
deltagande kommunerna de tre senaste terminerna ges foljande tabell:

VT 2020 HT 2020 VT 2021
IN ut - IN ut - IN ut -
Taby 17 11 +6 23 10 +13 26 8 +18
Vallentuna 11 18 -7 10 22 -12 7 20 -13
Sollentuna 1 3 -2 3 2 ) 2 7 -5

Tabellen visar att Taby haft en nettookning av antalet utomkommunala elever sen
projektet inleddes. Det vill sdga att skillnaden mellan antalet elever i andra kommuner
som valt kulturskola i Taby och antalet Taby-elever som valt kulturskola i annan
kommun har okat. Vallentuna och Sollentuna har for sina delar sett en nettominskning
sedan VT 2020.

1 Avser en NPF-kurs med elever som dr godkidnda att ga i Taby pa teatern
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2.3 Modellen

Positiva erfarenheter

Flera intervjuade anser att idén bakom KOK ir bra i grunden. Det som framforallt
framhalls som positivt ar att modellen ger eleven 6kad valfrihet nar det giller utbud
och tillgdng av kurser inom kulturskolan. En positiv bieffekt ar att projektet ger
eleverna mojlighet att méta ungdomar i andra kommuner med liknande intresse/amne.
Det kan dven bli lattare for familjer att fa livspusslet att ga ihop da fler elever kan vilja
kulturskola i narheten av den skola dar de gar.

Inom ramen for KOK-projektet ir flertalet olika elev- och personalprojekt inom musik,
dans, bild och form med mera under planering for lasaret 2021-2022. Dessa aktiviteter
finansieras med hjilp av statliga medel. Detta ses som positivt och niagot som flera av
de intervjuade vill utveckla och gora mer av.

Ytterligare en positiv aspekt som lyfts fram 4r att KOK hanterar problematiken kring
att utomkommunala elever i kulturskolan utan avtal riskerar att bryta mot
kommunallagen. Enligt 2 kap 1 § kommunallagen far kommuner sjdlva ta hand om
angeldgenheter av allmint intresse som har anknytning till kommunens omrade eller
dess medlemmar. Att bedriva och finansiera verksamhet for medlemmar fran andra
kommuner riskerar att inte vara forenligt med detta. Alternativet till KOK vore darfor,
enligt nagra, att helt stoppa majligheten for elever att vilja kulturskola i annan
kommun.

Utmaningar och risker

I dagslaget ar det relativt fa elever som véljer att g i kulturskola i en annan kommun
inom ramen for projektet. Ett utvecklingsomrade som lyfts av de intervjuade ar att
pilotprojektet begransas av en budgetram som inte tillater sarskilt stora elevfloden
mellan kommunerna. De deltagande kommunerna har medvetet valt att inte
marknadsfora lediga KOK-platser d4 elevkvoten i vissa kommuner ir si gott som fyllda.
Budgetbegransningarna innebar ocksa att valfriheten i praktiken blir begransad

En farhaga som lyfts pa flera hall ar att modellen riskerar att leda till 6kade krav pa
samordning av verksamhet bland deltagande kommuner och med det en 6kad
likriktning. Det kan exempelvis gélla delar som kurskataloger, regler (gillande
exempelvis syskonrabatter och dldersindelning), marknadsforing med mera. Okade
krav av denna typ skulle innebara minskad flexibilitet och sjalvstandighet. Det finns en
farhdga om minskad grad av lokal pragel.
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En synpunkt som lyfts fran flera hall, ibland som en neutral observation och i vissa fall
som en farhéga, ar att projektet indirekt innebar forflyttning mot upphandlade
musikskoleutforare da en av de deltagande kommunerna har detta. De deltagande
kommuner som inte har privata utforare blir pa sa vis indirekt kulturskolor med
upphandlade privata utforare utan att politiska beslut fattats om det.

Tankar framat

Flera intervjuade nimner en utdkning av antalet kommuner i KOK som en naturlig och
onskviard utveckling. Detta skulle bland annat bidra till ett breddat utbud och
mojliggora for fler barn och ungdomar att ta del av andra kommuners
kulturskoleverksamheter. Idag upplever dven nidgra kommuner att de behover siga nej
till elever fran kommuner som inte ar involverade i projektet.

En intervjuad har lyft att projektet i hogre grad skulle kunna nyttjas for kollegialt
larande for kulturskolorna i deltagande kommuner.

2.4 Lansprislistan

Vid upplatande av platser till elever fran annan kommun férbinder sig kommunerna att
folja Foreningen Stor-Stockholms kultur- och fritidschefers framtagna lansprislista fran
samarbetsprojektet "Regional tillgang till Idrottsanlaggningar och Kulturskola” (se
bilaga).

P& grund av olikheter mellan kommunerna har utviarderingen inte kunnat berdkna
kostnad per elev och kurs pa ett sddant satt att lansprinslistan kunnat utvarderas rent
ekonomiskt, det vill sdga om det finns deltagande kommuner som gar plus eller minus
givet gillande nivaer.

Vallentuna och Sollentuna kommuner har avsatt en 6vre budgetgrans pa 100 000 kr for
per ar sa att kostnaden for projektet inte ska riskera att skena ivag. I praktiken innebar
detta ett tak for antalet elever som kan vilja kulturskolekurser i Vallentuna och
Sollentuna om inte elevflodet fran dessa kommuner till Taby ar likvardigt. Taby har en
budget pa 600 000 kr. En elevplats i en &mneskurs genererar en peng pa 12 000 kronor
och for gruppundervisning 6 000 eller 3 000 kronor, beroende pa
gruppens/ensemblens storlek (se mer specificerat i bilaga 1).

En ekonomisk farhdga som har lyfts och som inte specifikt ror lansprislistan, géller
finansieringen av projektet. Om en kommun har ett stort utflode av elever till andra
kommuner i samarbetet, riskerar det att forflytta resurser fran kommunens egen
kulturskola till andra kommuners. Hur paverkar ett stort elevflode till andra
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kommuner den egna verksamheten nar det galler kvalitet, utveckling och finansiering
av den egna kulturskolan?

Det lyfts aven att budgeten for den egna verksamheten blir mer svérplanerad, da det ar
svart att veta hur manga elever som kan komma att vilja en annan kommuns
kulturskola. Ovissheten gallande hur ménga elever som skulle vilja kulturskola i annan
kommun om budgetgransen togs bort, bidrar till minskad benédgenhet att ta bort
begransningen.

2.5 Samarbetet

Flera positiva delar med samarbetet har lyfts. Samarbetet beskrivs som konstruktivt
och vilfungerande. Utvecklingstakten uppfattas som lagom, dar utveckling kan ske
med eftertinksamhet. Processen upplevs som trygg.

Samarbetet har skapat forum for, och givit upphov till, viktiga och konstruktiva samtal
mellan kommunerna och deras kulturskolor. KOK-samarbetet har gett deltagande
kulturskolor skal att tinka 6ver hur verksamheten ska bedrivas och utvecklas framat.
Flera ser samarbetet som nodvandigt.

Det har varit positivt med en samordningsfunktion som hallit ihop samarbetet, dven
om vissa kommuner har lyft nskan om dnnu mer samordning.

Utmaningar har ocksa lyfts. Det har t.ex. lyfts behov av att fortydliga vad som ingér i de
olika parternas ansvar och roller (daribland namnda samordningsfunktion).
Intervjuade lyfter ockséa risken av personbundenhet, dvs. att information och
erfarenheter i for stor utstrackning ar kopplade till specifika personer och inte ex.
aterfinns pa en samarbetsyta (se avsnitt 2.6). Detta forsvarar introduktion av nya
tjanstepersoner eller kommuner som ska involveras i projektet.

Intervjuade har ocksa framhallit att det saknas samlad information om projektet. Ett
samlat KOK- informationsmaterial skulle vara intressant bade for befintliga
samarbetskommuner och f6r kommuner som skulle kunna vara intresserade av att ga
med i projektet.

Regionens roll har ocksa diskuterats. Vissa intervjuade onskar att regionen hade tagit
ett storre ansvar, bland annat nar det giller arbetet att involvera fler kommuner i
projektet.
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2.6 Administrationen

De intervjuade uppger att administrationen runt projektet omgardas av flera
utmaningar. De asikter som lyfts kan sammanfattas enligt nedan:

e Det saknas ett egentligt administrativt system for projektet. Detta leder bland
annat till efterféljande punkt.

e Resurskravande och kranglig administration. Tar mycket tid i forhallande till
antalet elever som ar aktuella. Mycket manuell hantering, vilket utéver att det ar
tidskravande, okar risken for fel.

e Det saknas en sparr i systemet for de kommuner som valt att ange ett maxantal
elever som far delta i andra kommuners kulturskolor genom projektet.

e Kulturskolornas organisation, prissiattning och regelverk varierar mellan
kommunerna, vilket forsvarar samverkan.

Négot som lyfts som ett utvecklingsomrade ar en gemensam samarbetsyta, en
molntjanst dir dokument och information kan ldggas upp och delas pa ett smidigt satt.

En intervjuad lyfter det som positivt att projekttiden forlangts, da det mojliggor for
fortsatt utveckling avseende bland annat administrationen. Andra framhaller att d&ven
om utvecklingen gar langsamt, sa gar den i ritt riktning och att det ar naturligt att
utmaningar finns initialt i ett projekt av denna typ — ett nytt projekt maste borja
nagonstans och bygga vidare darifran.

3. Sammanfattning av iakttagelser och slutsatser

Utvirderingen har omfattat elevstatistik, uppfattningar om KOK-modellen,
lansprislistan, samarbetsformer och administrationen. De huvudsakliga iakttagelserna
och slutsatserna kan sammanfattas enligt foljande punktlista:

¢ Deltagande kommuner har olika monster gillande ut- och inflde av elever.
Taby ser en nettookning av utomkommunala elever sedan projektet inleddes,
medan Sollentuna och Vallentuna ser en nettominskning. Av deltagande
kommuner ar det ocksd Taby som har tagit emot flest elever fran andra
kommuner.

e Modellen ses i grunden som positiv — med eleven i fokus, 6kad valfrihet och
breddat utbud.

e Modellen hanterar vidare en juridisk problematik — kulturskolor som tar emot
elever fran andra kommuner utan ett regelratt avtal bryter mot kommunallagen
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da kommuner inte far finansiera verksamhet for andra an sina
kommuninvénare. I KOK Ioses detta genom att elevens hemkommun
finansierar platsen i den mottagande kulturskolan. Alternativet vore, enligt
nagra, att helt stoppa mojligheten for elever att valja kulturskola i annan
kommun.

e Det finns utmaningar som riskerar att leda till att modellens syften inte uppnéas
fullt ut. Deltagande kulturskolor anser att det finns en ekonomisk osidkerhet i
elevflodet mellan kommunerna. Vallentuna och Sollentuna har valt att sitta ett
ekonomiskt tak pa 100 000kr i samarbetet och Taby 600 000 kr, vilket i
praktiken kan innebira att elevflodet mellan deltagande kommuner blir
ojamnt.

e Vissa intervjuade uppger en oro kring att projektet kommer att leda till 6kade
krav pa samordning och likriktning, bland annat gillande regelverk och
marknadsforing. Det anges som viktigt att respektive kulturskolas flexibilitet
och sirart far leva kvar.

e Det ar relativt fa elever som viljer kulturskola i annan kommun, sannolikt
delvis pa grund av de ekonomiska taken som kommunerna satt. Flera
intervjuade upplever att projektet tar mycket energi och tid i forhéllandes det
relativt laga deltagandet.

e Administrationen ar en del som pekas ut som sarskilt problematisk. Det saknas
i dagslaget ett administrativt stod for utbyte av elever och elevpeng mellan
kommuner. Avsaknaden av ett anpassat, digitaliserat administrativt stod
resulterar i manuell hantering vilket ar bade tidskravande och kostsamt.
Kulturskolornas organisation, prissittning och regelverk varierar dven mellan
kommunerna, vilket forsvarar samverkan.

e Samarbetet mellan de deltagande kommunerna upplevs 6verlag som
konstruktivt och vilfungerande. Det har dock lyfts vissa utvecklingsomréden,
sdsom behov av att fortydliga vad som ingar i de olika parternas ansvar och
roller.
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4. Framat — en utmaning och flera mojligheter

Detta avsnitt ar framatsyftande och beskriver ett antal sétt pa vilka projektet skulle
kunna utvecklas, samtidigt som det lyfter fram en utmaning som behover hanteras.

1. Gemensamt administrationssystem

Som namnts tidigare i utvarderingen sa har en stor utmaning i projektet varit att det
saknas ett administrativt system som fullt ut stoder ett utbyte av elever mellan
kommunerna. Idag kravs mycket av manuell hantering, vilket tar tid i ansprak och okar
risken for fel. Samtliga deltagande kommuner anvander sig av elevhanteringssystemet
StudyAlong, men detta har hittills endast delvis kunnat anvindas for &ndamaélet. Ett
andamalsenligt system bedoms pa lang sikt vara en forutsattning for att projektet ska
kunna utvecklas och vixa, till att exempelvis inkludera fler kommuner.

Det finns atminstone tva mdjliga vagar framat. Antingen tar projektet initiativ till en
upphandling av ett indamalsenligt system eller sa laggs resurser pa att utveckla ett eget
sadant.

Bada vagarna ar forknippade med kostnader, varfor det kommer kravas en prioritering
av resurser for att hantera denna utmaning.

2. Utokning av antalet kommuner i samarbetet

Den langsiktiga visionen for samarbetet bor vara ett lansovergripande kommunalt
samarbete avseende kulturskoleverksamheten.I ett forsta steg kan utvidgning med
fordel ske med kommuner i niromradet, dvs. kommuner som angransar till de
kommuner som redan ar involverade i projektet.

P& sa vis skulle dnnu fler elever fa mojlighet till ett storre utbud och 6kad flexibilitet.
Stordriftsfordelar, exempelvis gillande ett potentiellt gemensamt
administrationssystem, skulle aven bli annu tydligare.

Projektet bor ta initiativ till att inleda en dialog med aktuella kommuner avseende
forutsittningar for att gd med i samarbetet. Onskvirt vore dven att regionen tog ett
okat ansvar for stod och ledning. Regionen skulle till exempel kunna genomfora en
utredning gillande stodet for en regional kulturskola i lanet.

3. Digital nationell kulturskola

Ett nationellt samarbete kring specialkompetenser och/eller smala instrument skulle
kunna vara ndgon som projektet kunde prova som pilotverksamhet. Deltagande
kommuner skulle kunna ta initiativ till digitala kurskataloger och onlinekurser som
elever i andra delar av landet, med samre utbud av verksamhet, skulle kunna ta del av.
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I valet av kurser/utbud skulle fokus med fordel ligga pa delar dar verksamheterna i
deltagande kommuner sticker ut eller ar sarskilt starka.

4. Gemensam personal

Projektet skulle kunna nyttjas till att samarbete i rekryterings- och personalfragor.

Det kan exempelvis handla om ett fall dar en kommun behover tillsidtta en tjanst om 25
% och en annan kommun en liknande tjanst om 75 %. I ett sidant scenario sskulle
kommunerna kunna prata ihop sig om behov och forutsattningar och gora en
gemensam rekryteringsinsats.

Fordelen for den sokande skulle vara att det ar en mer omfattande tjanst i tid samtidigt
som denne skulle fa mojlighet att arbeta i, och lira sig av, flera kommuner och
verksamheter.

Fordelen for kommunerna ar att det 6kar chanserna att attrahera kompetent personal.
Det skulle dven bidra till 6kade mojligheter for utbyte av goda exempel och kollegialt
larande mellan berérda kommuner.

5. Gemensamma samarbeten inom t.ex. instrumentuthyrning

Samtliga deltagande kommuner efterstravar ekonomiskt effektiva verksamheter.
Projektet bor undersoka inom vilka omraden kommunerna kan samarbete for att
uppna ekonomiska vinster.

Ett sddant omréade skulle kunna vara instrumentforvaltning. Frdgan ar om det ar
effektivt att samtliga kommuner star for detta sjidlva. Ett alternativ vore att deltagande
kommuner gick ihop och delade pa forvaltningen, exempelvis utifran olika
instrumentkategorier.

Ett annat omréde ar, som tidigare ndmnts, gemensam upphandling av ett
elevadministrationssystem for projektet. En gemensam ansats skulle kunna avlasta
savil verksamheterna som respektive kommuns upphandlingsenhet.

6. Gemensamt samarbete for barn och unga med funktionsvariationer

Barn och unga med funktionsvariationer ar en begriansad malgrupp, sett till antalet
individer. Men de har likvil behov av, och ritt till, ett brett och varierat kursutbud.

Samarbetet skulle kunna nyttjas till att, genom ett storre upptagningsomrade, oka
graden av specialisering och pa sa vis 6ka kvalitet och bredda utbud. En kommun skulle
exempelvis kunna fokusera pa teaterverksamhet for malgruppen medan en annan
kommun inriktar sig pa exempelvis dans eller musikterapi.
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Ett sidant samarbete bor 4ven omfatta vuxna personer med intellektuell
funktionsvariation. Idag finns det endast aktiviteter for denna malgrupp i begransad
utstrackning, fraimst i form av daglig verksamhet. Malgruppen ar dock i behov av en
aktiv fritid, bland annat for att stavja en utveckling med 6kad psykisk ohélsa inom
gruppen. Ett samarbete skulle exempelvis kunna innebira att kommunerna har 6ppen
verksamhet for malgruppen olika kvillar i veckan.
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